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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME COMISIÓN ACCIDENTAL SOBRE 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 169 DE 2017 

SENADO, 026 DE 2017 CÁMARA
por medio de la cual se exceptúa al Ministerio 
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (Inpec), al Congreso de la República - 
Cámara de Representantes y Senado de la República, 
a la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica 
Civil (Uaeac) y al Departamento Administrativo para 
la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en el 

artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

(Aprobado)
Bogotá, D. C., 24 de abril de 2018
Doctor
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la República
Ciudad
Referencia: Informe Comisión Accidental sobre 

Proyecto de ley número 169 de 2017 Senado, 026 de 
2017 Cámara

En cumplimiento de la designación que nos 
hizo la Mesa Directiva de la Plenaria del Senado, 
el pasado miércoles 18 de abril, se procede a 
rendir informe sobre el trámite que debe surtir el 
Proyecto de ley número 169 de 2017 Senado, 026 
Cámara.

Este informe contiene el estudio y argumentos 
esbozados por los miembros de la Comisión 
Accidental en reunión del martes 24 de abril de 
2018, en la Presidencia del Senado donde se concilió 
el siguiente texto:

Artículo como venía para cuarto 
debate en Plenaria del Senado

Artículo propuesto por la 
Subcomisión Justificación de la proposición

Artículo 1°. Excepción de aplica-
ción al Ministerio del Trabajo. Ex-
ceptúese al Ministerio del Trabajo 
de la aplicación de las restricciones 
previstas en el artículo 92 de la Ley 
617 del 2000, en el crecimiento de 
los gastos de personal, para efectos 
de la modificación de su Planta de 
Personal, durante las vigencias fis-
cales 2018 y 2019.

Parágrafo. Las modificaciones en 
la planta de personal del Ministe-
rio del Trabajo que se deriven de la 
aplicación de la presente excepción, 
empezarán a regir a partir del 1° de 
enero de 2018.

Artículo 1°. Excepción de aplica-
ción al Ministerio del Trabajo. Ex-
ceptúese al Ministerio del Trabajo 
de la aplicación de las restricciones 
previstas en el artículo 92 de la Ley 
617 del 2000, en el crecimiento de 
los gastos de personal, para efectos 
de la modificación de su Planta de 
Personal, durante las vigencias fis-
cales 2018 y 2019.

Parágrafo: Las modificaciones en la 
planta de personal del Ministerio del 
Trabajo que se deriven de la aplica-
ción de la presente excepción, no 
implicarán un aumento en el número 
total de cargos de la planta existente.

• Se suprime el parágrafo porque la 
Corte Constitucional ha establecido 
que “una ley no puede entrar a regir 
antes de su publicación”.

• Se crea un nuevo parágrafo para 
especificar que esta reforma no im-
plicará la creación de cargos adicio-
nales en el Ministerio del Trabajo 
sino una nivelación salarial. No se 
utiliza el término nivelación salarial, 
toda vez que el concepto de Función 
Pública dice que debe ser reforma en 
planta de personal porque el efecto 
técnico es la supresión de cargos en 
el grado que se encuentra actual-
mente y la creación de los mismos, 
en el grado siguiente.
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Artículo como venía para cuarto 
debate en Plenaria del Senado

Artículo propuesto por la 
Subcomisión Justificación de la proposición

Parágrafo. Las modificaciones en 
la planta de personal del Ministe-
rio del Trabajo que se deriven de la 
aplicación de la presente excepción, 
empezarán a regir a partir del 1° de 
enero de 2018.

Artículo 2°. Excepción de aplicación 
al Instituto Nacional Penitenciario 
y Carcelario (Inpec). Exceptúese al 
Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (Inpec) de la aplicación de 
las restricciones previstas en el artí-
culo 92 de la Ley 617 del 2000, en 
el crecimiento de los gastos de perso-
nal, para efectos de la modificación 
de su Planta de Personal, durante las 
vigencias fiscales 2019 y 2020.

Artículo 2°. Excepción de aplicación 
al Instituto Nacional Penitenciario 
y Carcelario (Inpec). Exceptúese al 
Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (Inpec) de la aplicación de 
las restricciones previstas en el artí-
culo 92 de la Ley 617 del 2000, en 
el crecimiento de los gastos de perso-
nal, para efectos de la modificación 
de su Planta de Personal, durante las 
vigencias fiscales 2019 y 2020.
Parágrafo. El Gobierno nacional 
presentará al Congreso de la Re-
pública, dentro del año siguiente 
a la publicación de la presente ley, 
la propuesta de reforma de manejo 
carcelario del país y su estructura, 
teniendo en cuenta los lineamientos 
de Política Criminal.

•  propone un parágrafo donde el Go-
bierno se compromete a una reforma 
de manejo carcelario, de acuerdo 
con la Política Criminal.

Artículo 3°. Excepción de aplicación 
al Congreso de la República Cáma-
ra de Representantes y Senado de la 
República. Exceptúese al Congreso 
de la República Cámara de Repre-
sentantes y Senado de la República 
de la aplicación de las restricciones 
previstas en el artículo 92 de la Ley 
617 del 2000, en el crecimiento de 
los gastos, para efectos de la nive-
lación salarial de la planta de per-
sonal correspondiente en aplicación 
de lo dispuesto en el artículo 133 
de la Ley 1815 de 2016; artículo 35 
de la Ley 1837 de 2017, durante las 
vigencias fiscales a partir del 2018 
hasta el año 2022.

Artículo 3°. Excepción de aplicación 
al Congreso de la República Cáma-
ra de Representantes y Senado de la 
República. Exceptúese al  Congreso 
de la República Cámara de Represen-
tantes y Senado de la República, de la 
aplicación de las restricciones previs-
tas en el artículo 92 de la Ley 617 del 
2000, en el crecimiento de los gastos 
de personal, única y exclusivamente, 
para efectos de la nivelación salarial 
de la nómina de los funcionarios de 
planta que no estén vinculados a las 
Unidades de Trabajo Legislativo en 
aplicación de lo dispuesto en el artí-
culo 133 de la Ley 1815 de 2016, du-
rante las vigencias fiscales a partir del 
2018 hasta el año 2022. Las Direccio-
nes Administrativas del Senado de la 
República y Cámara de Representan-
tes serán las encargadas de adelantar 
los trámites de cumplimiento de este 
artículo y quedarán a cargo de sus res-
pectivas plantas de personal.

• Se modifica el artículo para espe-
cificar que el crecimiento de los gas-
tos de personal es única y exclusiva-
mente, para efectos de la nivelación 
salarial, las Direcciones Administra-
tivas serán las encargadas de adelan-
tar los trámites de cumplimiento.

Artículo 4°. Excepción de aplicación 
a la Unidad Administrativa Especial 
de Aeronáutica Civil (UAEAC). Ex-
ceptúese a la Unidad Administra-
tiva Especial de Aeronáutica Civil 
(UAEAC) de las restricciones pre-
vistas en el artículo 92 de la Ley 617 
de 2000 en el crecimiento de los gas-
tos de personal durante las vigencias 
fiscales 2018-2019.

Artículo 4°. Excepción de aplicación 
a la Unidad Administrativa Especial 
de Aeronáutica Civil (UAEAC). Ex-
ceptúese a la Unidad Administra-
tiva Especial de Aeronáutica Civil 
(UAEAC) de las restricciones pre-
vistas en el artículo 92 de la Ley 617 
de 2000 en el crecimiento de los gas-
tos de personal durante las vigencias 
fiscales 2018 - 2019.

• Se especifica que la excepción 
para la Aeronáutica sólo aplica para 
los cargos legalmente creados a la  
fecha, mediante los Decretos:
• 2159 de 2014
• 1378 de 2012
• 3668 de 2011
• 4739 de 2005
• 261 de 2004
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Artículo como venía para cuarto 
debate en Plenaria del Senado

Artículo propuesto por la 
Subcomisión Justificación de la proposición

Parágrafo: Las modificaciones en la 
planta de personal de la Aeronáuti-
ca Civil que se deriven de la apli-
cación de la presente excepción, no 
implicarán un aumento en el núme-
ro total de cargos de la planta legal 
existente.

Artículo 5°. Excepción de aplica-
ción al Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social 
(DPS). Exceptúese al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad 
Social (DPS) de la aplicación de las 
restricciones previstas en el artículo 
92 de la Ley 617 del 2000, en el cre-
cimiento de los gastos de personal, 
durante la vigencia fiscal 2018 para 
efectos de la provisión de empleos 
del concurso de méritos adelantado 
por la Entidad.

Artículo 5°. Excepción de aplica-
ción al Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social 
(DPS). Exceptúese al Departamen-
to Administrativo para la Prosperi-
dad Social (DPS) de la aplicación 
de las restricciones previstas en el 
artículo 92 de la Ley 617 del 2000, 
en el crecimiento de los gastos de 
personal, durante la vigencia fiscal 
2018 - 2019 para efectos de la pro-
visión de empleos del concurso de 
méritos adelantado por la Entidad 
mediante la convocatoria 320 de 
2014 - DPS.

• Se establece que la excepción para 
el DPS será únicamente para cum-
plir con los derechos adquiridos de 
las 47 personas que en la convoca-
toria 320 de 2014 ganaron un con-
curso.

• La Comisión Accidental deja cons-
tancia que se trata de un error téc-
nico y de una falta de planeación 
de la entidad, pues ANTES de una 
convocatoria se debió contar con la 
viabilidad fiscal.

Artículo 6° (NUEVO). El Gobier-
no nacional hará las supresiones 
de gastos recurrentes que ayuden a 
compensar las erogaciones que este 
proyecto contempla.

• Se acoge la proposición del Centro 
Democrático para dejar establecido 
que el Gobierno tendrá la posibi-
lidad de limitar gastos recurrentes 
para  compensar el compromiso pre-
supuestal que se necesita para asu-
mir estas mejoras salariales y estos 
aumentos de planta.

Artículo 6°. Vigencia y derogatoria. 
La presente rige a partir de su pro-
mulgación y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Artículo 7°. Vigencia y derogatoria. 
La presente rige a partir de su pro-
mulgación y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

ARTÍCULO PROPUESTO POR LA 
SUBCOMISIÓN AL PROYECTO DE LEY 169 

DE 2017 SENADO

por medio de la cual se exceptúa al Ministerio 
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (Inpec), al Congreso de la República - 
Cámara de Representantes y Senado de la República, 
a la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica 
Civil (UAEAC) y al Departamento Administrativo 
para la Prosperidad Social (DPS), de lo dispuesto en 

el artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

Artículo 1°. Excepción de aplicación al 
Ministerio del Trabajo. Exceptúese al Ministerio 
del Trabajo de la aplicación de las restricciones 
previstas en el artículo 92 de la Ley 617 del 2000, 
en el crecimiento de los gastos de personal, para 
efectos de la modificación de su Planta de Personal, 
durante las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Parágrafo. Las modificaciones en la planta de 
personal del Ministerio del Trabajo que se deriven 
de la aplicación de la presente excepción, no 
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implicarán un aumento en el número total de cargos 
de la planta existente.

Artículo 2°. Excepción de aplicación al Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Exceptúese al Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (Inpec) de la aplicación de las restricciones 
previstas en el artículo 92 de la Ley 617 del 2000, 
en el crecimiento de los gastos de personal, para 
efectos de la modificación de su Planta de Personal, 
durante las vigencias fiscales 2019 y 2020.

Parágrafo. El Gobierno nacional presentará al 
Congreso de la República, dentro del año siguiente 
a la publicación de la presente ley, la propuesta 
de reforma de manejo carcelario del país y su 
estructura, teniendo en cuenta los lineamientos de 
Política Criminal.

Artículo 3°. Excepción de aplicación 
al Congreso de la República Cámara de 
Representantes y Senado de la República. 
Exceptúese al Congreso de la República Cámara 
de Representantes y  Senado de la República, 
de la aplicación de las restricciones previstas 
en el artículo 92 de la Ley 617 del 2000, en el 
crecimiento de los gastos de personal, única y 
exclusivamente nómina de los funcionarios de 
planta que no estén vinculados a las Unidades de 
Trabajo Legislativo en aplicación de lo dispuesto 
en el artículo 133 de la Ley 1815 de 2016, durante 
las vigencias fiscales a partir del 2018 hasta el año 
2022. Las Direcciones Administrativas del Senado 
de la República y Cámara de Representantes 
serán las encargadas de adelantar los trámites de 
cumplimiento de este artículo y quedarán a cargo 
de sus respectivas plantas de personal.

Artículo 4°. Excepción de aplicación a la Unidad 
Administrativa Especial de Aeronáutica Civil 
(UAEAC). Exceptúese a la Unidad Administrativa 
Especial de Aeronáutica Civil (UAEAC) de las 
restricciones previstas en el artículo 92 de la Ley 617 
de 2000 en el crecimiento de los gastos de personal 
durante las vigencias fiscales 2018 - 2019.

Parágrafo. Las modificaciones en la planta de 
personal de Unidad Administrativa Especial de 
Aeronáutica Civil (UAEAC) que se deriven de la 
aplicación de la presente excepción, no implicarán 

un aumento en el número total de cargos de la planta 
legal existente.

Artículo 5°. Excepción de aplicación al 
Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social (DPS). Exceptúese al Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) 
de la aplicación de las restricciones previstas en el 
artículo 92 de la Ley 617 del 2000, en el crecimiento 
de los gastos de personal, durante la vigencia fiscal 
2018 - 2019 para efectos de la provisión de empleos 
del concurso de méritos adelantado por la Entidad 
mediante la convocatoria 320 de 2014 - DPS.

Artículo 6°. El Gobierno nacional hará las 
supresiones de gastos recurrentes que ayuden a 
compensar las erogaciones que esta ley contempla.

Artículo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente 
rige a partir de su promulgación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.
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